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NOTA TECNICA

Proposicdo: PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N°. 10/2022 (Medida
Provisoria - MPV n°. 1.099, de janeiro de 2022).

Ementa: Institui o0 Programa Nacional de Prestacédo de Servico Civil Voluntéario
e o0 Prémio Portas Abertas.

Autor: Poder Executivo

Relator: Senador Mecias de Jesus (REPUBLICANOS/RR)

A Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho -
ANAMATRA, em cumprimento do seu dever estatutario, reitera nota técnica
apresentada na Camara dos Deputados, com posicdo CONTRARIA a Medida
Provisoria n° 1.099, de 28 de janeiro de 2022, considerando os seguintes
fundamentos:

Na perspectiva da forma, a MP n°. 1.099/2022 ndo atende aos requisitos
de relevancia e urgéncia (art. 62 da CF). Com efeito, o trabalho voluntéario é
regulado pela Lei n. 9.608/1998, que ja foi objeto de alteracdo pelas Leis n.
11.692/2008 e 13.297/2016, o que atesta que essa modalidade de trabalho
existe ha bastante tempo, de modo que seu incremento esta longe de se
mostrar urgente ao ponto de ser objeto de medida provisoéria.

Como é cedico, a prerrogativa de apresentacdo de medidas provisorias
€ prerrogativa do Poder Executivo, mas ndo pode servir para obliterar a
atuacao das Casas Legislativas no sereno processo de elaboracéo, redacéo e
alteracao de leis.

Considere-se, ainda, que a rigor, de trabalho voluntario ndo se trata a
considerar a definicdo que se extrai do comando do art. 1°, da Lei n°.
9.608/1998, que considera servico voluntario verbis: “a atividade néo
remunerada prestada por pessoa fisica a entidade publica de qualquer
natureza ou a instituicdo privada de fins nao lucrativos que tenha objetivos
civicos, culturais, educacionais, cientificos, recreativos ou de assisténcia a
pessoa.”.
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De atividade ndo remunerada ndo se trata, a teor do art. 6° IV, da
proposta, bem como das finalidades do programa, consoante art. 1°, I, 1l e lll,
dispositivos mantidos no projeto de lei de conversdo aprovado pelas senhoras
deputadas e senhores deputados e que sera objeto de apreciacdo pelo
Plenario do Senado da Republica.

E de se ressaltar, com preocupacdo, a linha de atuacdo do Poder
Executivo, que se utiliza do instrumento constitucional da medida provisoéria
para enveredar verdadeira reforma trabalhista, situacdo que se constata em
razdo da quantidade de temas, normativos e dispositivos de matéria trabalhista
alterados por medidas provisérias editadas em sequéncia, sem 0 prudente
debate que somente a observancia do processo legislativo de tramitacao
ordinaria nas Casas do Congresso Nacional permitira, gerando indiscutivel e
inapropriada inseguranca juridica considerando, além das sucessivas
alteracdes da legislacdo, de dificil acompanhamento pelos operadores do
direito, as situagdes ja ocorridas com algumas das MP’s editadas em matéria
de direito do trabalho, que caducaram (MP 927) ou foram revogadas por outra
MP (MP 905) ou rejeitadas (MP 1.045).

Quanto ao mérito, a MP n°. 1.099/2022 também padece de graves vicios
de inconstitucionalidade.

Em relacdo ao Programa Nacional de Prestacdo de Servico Civil
Voluntario, a proposta esta essencialmente presa a premissa de que a
recuperacdo da economia (art. 1°, I) e a inser¢cao do jovem no mercado de
trabalho (art. 1°, Il) devem ser financiadas pelo préprio trabalhador.

Com efeito, em vez de tratar o trabalho voluntario como servico
benevolente e excepcional, a MP n°. 1.099/2022 o incentiva como mera
exploracdo de méo de obra irregular e ordinaria (art. 1°, I1V):

1) elege como grupo prioritario os trabalhadores que ndo possuem
renda, ocupacao ou qualificacdo (art. 1°, 8§ 3°), de modo que o trabalho sera
prestado como a principal atividade da pessoa, em atividade “de interesse
publico” (art. 1°, Ill), portanto, sem qualquer vinculagdo com objetivos civicos,
culturais, educacionais, cientificos, recreativos ou de assisténcia (art. 1° da Lei
n°. 9.608/1998), o que ofende o art. 37, 1 e I, da CF;

2) inclui a realizacdo de cursos de qualificacdo profissional como item
meramente secundario (art. 3°), quando deveriam ser ofertados sem exigir
contraprestacao laboral do trabalhador, como parte do programa do seguro-
desemprego (art. 7°, Il, c/c art. 201, da CF);

3) estabelece jornada de trabalho de até 22h semanais, limitada as 8h
por dia, evidenciando que a contratacdo admitira a exigéncia de cumprimento
de carga horaria, traco tipico de subordinacgéo juridica;
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4) admite o pagamento de modalidades de contraprestacdo -—
alimentacdo (art. 7°), transporte (8°) e bolsa (9°) - como beneficios
(pseudo)indenizatorios, porque ndo ha causa de dispéndio do trabalhador que
justifique a “indenizagao”, que nao o proprio trabalho, impedindo a incidéncia
de FGTS e contribui¢cdes previdenciarias, por exemplo, o que ofende os artigos
7°, 1ll, e 195, da CF;

5) ainda que se admita a natureza indenizatdria dos beneficios citados,
pelo interesse politico do legislador, a hipotese inevitavelmente ofenderia o
principio de vedacdo de prestacdo de servicos publicos gratuitos, que esta
implicito no art. 37, | e Il da CF, e expresso no art. 4°, da Lei n. 8.112/90, como
medida de impedir a contratacdo de mao de obra sem observancia dos
requisitos constitucionais;

6) estabelece formas de resilicdo contratual motivada (art. 10) e
imotivada (art. 10, paragrafo Unico), sem pagamento de qualquer espécie de
indenizacao, o que contraria o art. 7°, I, da CF.

Os fundamentos expostos fazem saltar aos olhos que a nova figura
nada mais é do que a exploracdo de trabalho alheio, pessoal, oneroso,
subordinado e por prazo certo (ndo € eventual), por interesse da Administracao
e nado por interesse benevolente do trabalhador, instituindo um verdadeiro
contrato de servidao civil, que ndo tem guarida constitucional.

E mais. A proposta como apresentada pelo Poder Executivo e aprovada
pela Camara dos Deputados na forma do Projeto de Lei de Conversdo n°.
10/2022, prevé a selecdo dos voluntarios a partir de processo seletivo publico
simplificado (art. 4°), com expressa dispensa do concurso publico, a ser
organizado pelos municipios e pelo Distrito Federal, sem, entretanto, definir as
balizas de como esse processo de selecdo devera ser realizado, ficando ao
alvedrio do gestor municipal.

Observe-se, ainda, que o prazo de duracdo do programa € definido em
24 meses (art. 1°, paragrafo unico), porém, ndo ha definicdo do prazo minimo
de contratacdo dos voluntarios, que podera ocorrer em periodo inferior a 01
(um) ano (art. 6°, 88 5° e 7°), até mesmo, como exemplo, o final do ano de
2022.

Com as vénias necessérias, € preciso apontar que estamos em ano
eleitoral, e a proposicdo esta a permitir que gestores municipais contratem
mao-de-obra mediante processo de selecdo simplificada, a ser definido pelo
proéprio gestor, com prazo que podera se limitar até o final do ano de eleicéo.

Quanto ao Prémio Portas Abertas verifica-se que nada mais € do que
um mecanismo de estimular a contratacdo de trabalhadores voluntarios pelos
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Municipios (art. 11), de modo que sua natureza € meramente acessoria e, por
Isso, padece da mesma inconstitucionalidade do programa principal.

Diante do exposto, a ANAMATRA apresenta posicdo CONTRARIA a
Medida Provisoéria n°. 1.099, de 28 de janeiro de 2022.

Brasilia, maio de 2022.

Juiz Luiz Antonio Colussi
Presidente da Anamatra



