EXCELENTISSIMO MINISTRO PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL — DIAS
TOFFOLI

A ANAMATRA - ASSOCIACAO NACIONAL DOS MAGISTRADOS DA JUSTICA DO
TRABALHO, por seu Presidente, que ao final subscreve, vem a presenca de Vossa
Exceléncia externar a apreensdao de seus associados quanto a crescente restricdo da
competéncia material da Justica do Trabalho promovida pelos tribunais superiores, em
que pesem os termos da Emenda Constitucional de n245/2004, que promoveu a
denominada Reforma do Judiciario e, em seu contexto, a ampliacdo da nossa
competéncia.

Para ilustrar a inquietacdo, pede-se vénia para transcrever inimeros julgados oriundos
do Superior Tribunal de Justica e desse Pretdério Excelso que, embora apresentem
relevantes fundamentos juridicos tém, seguidamente, restringido a esfera de atuacao da
Justica do Trabalho.

Acorddos do SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

PLANO DE SAUDE CONCEDIDO POR EMPREGADOR

Competéncia da Justica Comum analisar permanéncia em plano de saude coletivo de
autogestao oferecido por ex-empregadora. A Justica competente para o exame e
julgamento de feito (fundado nos artigos 30 e 31 da Lei 9.656/98) que discute direitos de
ex-empregado aposentado ou demitido sem justa causa de permanecer em plano de
saude coletivo oferecido pela prépria empresa empregadora aos trabalhadores ativos, na



modalidade de autogestao, é a Justica comum estadual, visto que a causa de pedir e 0
pedido se originam de relagao autdbnoma nascida com a operadora de plano de saude, a
qual possui natureza eminentemente civil, envolvendo tao somente, de maneira indireta,
os aspectos da relacao de trabalho. RESP 1695986

Compete a Justica Comum Estadual o julgamento de demanda com natureza
predominantemente civil entre ex-empregado aposentado ou demitido sem justa causa
e operadoras de plano de saude na modalidade autogestao vinculadas ao empregador -
CC 157.664-SP, Rel. Min. Nancy Andrighi, por unanimidade, julgado em 23/05/2018, DJe
25/05/2018

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO PARA O
JULGAMENTO DE DEMANDA NA QUAL EX-EMPREGADO APOSENTADO PRETENDA SER
MANTIDO EM PLANO DE SAUDE CUSTEADO PELO EX-EMPREGADOR. Compete a Justica
do Trabalho processar e julgar a causa em que ex-empregado aposentado objetive ser
mantido em plano de assisténcia médica e odontoldgica que, além de ser gerido por
fundacao instituida e mantida pelo ex-empregador, seja prestado aos empregados sem
contratacdo especifica e sem qualquer contraprestagao. Inicialmente, deve-se considerar
qgue ha precedente do TST no qual se afirma que, na hipdtese em que o plano de saude
seja integralmente custeado por fundacdo patrocinada pelo antigo empregador, o
beneficio agrega-se ao contrato de trabalho. A propdsito, o STF pacificou o entendimento
de que a competéncia para o julgamento de matéria concernente ao contrato de trabalho
é da Justica do Trabalho. Ademais, a jurisprudéncia do STJ também tem entendido que,
se a assisténcia médica, hospitalar e odontoldgica era fornecida gratuitamente aos
empregados da instituidora da fundagao, consistindo em beneficio acessério ao contrato
de trabalho, cabe a Justica do Trabalho, em razao da matéria, solucionar a lide. REsp
1.045.753-RS, Rel. Min. Luis Felipe Salomao, julgado em 4/4/2013.

ESTAGIO OBRIGATORIO EM UNIVERSIDADE E HOSPITAL

Pelos danos ocorridos durante o estagio obrigatdrio curricular, a Justica Comum Estadual
- e ndo aJustica do Trabalho - € competente para processar e julgar agao de reparagao de
danos materiais e morais promovida por aluno universitario contra estabelecimento de
ensino superior e instituicdo hospitalar autorizada a ministrar o estagio. A agcao proposta
nao tem causa de pedir e pedidos fundados em possivel relagao de trabalho entre as
partes, porquanto o vinculo que os uniu era aquele regido pela Lei 11.788/2008, que



dispde sobre o estagio de estudantes. Nesse passo, ressalte-se que o indigitado diploma
legal, ao alterar a redacdo do art. 428 da CLT e revogar a Lei 9.394/1996, dispbs que o
estdgio de estudantes, atendidos os requisitos que especifica, ndo cria vinculo
empregaticio de nenhuma natureza. Assinale-se, ainda, que a relagao de estagio pode
disfarcar verdadeira relacdao de trabalho quando, entdo, é possivel aventar-se vinculo
trabalhista e nao apenas de estagio. No caso em anadlise, nao se vislumbra o
desvirtuamento do contrato de estagio supervisionado, de forma a caracterizar vinculo
de ordem laboral. Desse modo, evidencia-se a existéncia de rela¢ao civil de prestacao de
servicos de disponibilizacdo de vaga de estagio académico exigido por instituicao de
ensino como requisito para colacao de grau, razao pela qual ndo ha se falar em relagao
de trabalho entre as partes. CC 131.195-MG, Rel. Min. Raul Araujo, julgado em 26/2/2014.

SEGURO DE VIDA COLETIVO

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. COMPETENCIA PARA O JULGAMENTO DE ACAO CAUTELAR
DE EXIBICAO DE DOCUMENTO. Compete a justica comum, e ndo a justica trabalhista, o
processamento e o julgamento de acdo cautelar de exibicao de documentos na qual
beneficiario de seguro de vida coletivo busque a exibicao, pelo ex-empregador de seu
falecido pai, de documentos necessdrios a instruir acdo de cobranca contra a seguradora.
Isso porque, nessa situacao, a acdao nao se fundamenta em qualquer vinculo trabalhista
estabelecido entre as partes, mas, sim, em relagcdao contratual existente entre o autor,
beneficiario do seguro de vida coletivo, e a seguradora. Com efeito, conforme o art. 21, §
29, do Decreto-Lei 73/1966, nos seguros facultativos, o estipulante (empregador) é mero
mandatdrio dos segurados, intermediando a avenca celebrada entre seus empregados e
a seguradora. Dessa forma, o pleito cautelar de exibicdo de documento estd fundado em
relacdo de direito civil, qual seja, cobranca de indeniza¢ao securitaria. A lide, portanto,
nao se enquadra nas hipdteses constitucionais que atraem a competéncia da Justica do
Trabalho. CC 121.161-SP, Rel. Min. Ricardo Villas Béas Cueva, julgado em 22/5/2013.

DIREITOS DE PRESIDENTE DE ENTIDADE DE PREVIDENCIA PRIVADA DESTITUIDO

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. COMPETENCIA PARA O JULGAMENTO DE ACAO DE
INDENIZAGAO POR DANOS CAUSADOS AO AUTOR EM RAZAO DE SUA INDEVIDA
DESTITUICAO DA PRESIDENCIA DE ENTIDADE DE PREVIDENCIA PRIVADA. Compete 3



Justica Comum Estadual - e ndo a Justica do Trabalho - processar e julgar acao de
indenizacdao por danos materiais e de compensacdo por danos morais que teriam sido
causados ao autor em razao de sua destituicao da presidéncia de entidade de previdéncia
privada, a qual teria sido efetuada em desacordo com as normas do estatuto social e do
regimento interno do conselho deliberativo da instituicao. Isso porque, nessa hipotese, a
lide tem como fundamento o descumprimento de normas estatutarias relativas ao
exercicio de fungao eletiva, de natureza eminentemente civil, ndo decorrendo de relagao
de trabalho entre as partes. CC 123.914-PA, Rel. Min. Raul Araujo, julgado em 26/6/2013.

PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

COMPETENCIA. CALCULO DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR. E da Justica estadual a
competéncia para julgar demandas que envolvam inclusdo de verba (independentemente
de sua natureza) no cdlculo de previdéncia complementar. No caso, beneficidrios de
entidade de previdéncia privada pediram que o auxilio-cesta-alimentacao - que é pago
com base em acordo coletivo de trabalho - fosse incluido no cdlculo do beneficio
complementar. Considerando que o contrato celebrado entre a entidade e o beneficiario
estd submetido as regras de direito civil, envolvendo apenas indiretamente questdes de
direito do trabalho, cabe a Justica estadual apreciar questdes referentes ao seu fiel
cumprimento. Ficou registrado, ainda, que a natureza trabalhista da verba que serd ou
nao incluida no cdlculo do beneficio ndo tem o condado de deslocar a competéncia para a
Justica laboral. Precedente citado: AgRg no Ag 1.225.443-RJ, DJe 12/5/2011. EAg
1.301.267-RS, Rel. Min. Raul Araujo, julgados em 23/5/2012.

SUCESSAO TRABALHISTA. EMPRESA CONCESSIONARIA DE TRANSPORTE FERROVIARIO

COMPETENCIA. CONTRATO. CONCESSAO. SUCESSAO TRABALHISTA. Trata-se de caso em
gue uma empresa concessionaria de transporte ferroviario (suscitante) apontou a
existéncia de conflito positivo de competéncia entre a Justica comum estadual e a Justica
do Trabalho, que reconheceu a existéncia de sucessado trabalhista entre a concessiondria
e as empresas publicas vinculadas a Secretaria de Estado dos Transportes que, antes da
concessao a suscitante, exploravam o transporte urbano de passageiros. Porém, o
contrato de concessao celebrado entre o Estado-membro e a suscitante contém clausula
qgue limita a responsabilidade da concessiondria aos eventos ocorridos apds a posse da



atividade concedida. No entanto, na hipdtese, ao passo que tramita no Juizo estadual
acao declaratdria proposta pela suscitante em desfavor das empresas publicas, visando a
declaracao de inexisténcia de responsabilidade da concessiondria em relacdo a terceiros
titulares de direitos trabalhistas anteriores a concessao, tramitam também reclamatorias
trabalhistas contra as empresas mencionadas, com a inclusao da concessionaria apenas
na fase executoria. Portanto, a responsabilidade da suscitante pelo pagamento da
condenacao trabalhista imposta em sentencas condenatdrias as empresas publicas em
beneficio dos reclamantes/litisconsortes passivos estd sendo objeto de conhecimento da
Justica do Trabalho e da Justica estadual. A Min. Relatora salientou que a interpretacao e
a legalidade da clausula do contrato administrativo que limitou a responsabilidade da
concessionaria aos eventos posteriores a posse da atividade concedida é matéria a ser
dirimida a luz das regras de direito publico, com interferéncia direta no equilibrio
econdmico-financeiro da concessao. In casu, a validade da clausula contratual que vedou
a transferéncia da responsabilidade pelo passivo trabalhista deve ser analisada pela
Justica estadual na qual tramita a acao declaratéria em que se postula a declaragao de
inexisténcia de responsabilidade da concessiondria em relagdo a terceiros titulares de
direitos trabalhistas anteriores a concessao. Integram o polo passivo da referida acao
como litisconsortes passivos necessarios os autores das reclamagdes objeto deste
conflito. Diante disso, a Secao declarou a competéncia do Juizo de Direito da 82 Vara de
Fazenda Publica do Rio de Janeiro para definir a existéncia de sucessdao empresarial no
tocante as obrigacdes trabalhistas das empresas publicas e tornou sem efeito os atos
constritivos até entdo praticados pela Justica do Trabalho. Precedentes citados: CC
101.671-RJ, ; CC 90.009-RJ, DJe 7/12/2009; REsp 1.095.447-RJ, DJe 21/2/2011; REsp
1.187.108-RJ, DJe 10/2/2011; REsp 1.172.283-RJ, DJe 15/2/2011, e REsp 738.026-RJ, DJ
22/8/2007. CC 101.809-RJ, Rel. Min. Maria Isabel Gallotti, julgado em 11/4/2012.

SUCESSAO TRABALHISTA. RECUPERACAO JUDICIAL

RECLAMACAO CONSTITUCIONAL. ALEGACAO DE DESCUMPRIMENTO DO ACORDAO
PROFERIDO PELO STJ NO CONFLITO DE COMPETENCIA N. 91.276/R). RECLAMACAO
TRABALHISTA. FASE DE EXECUCAO. DECISAO QUE DETERMINOU O PROSSEGUIMENTO DA
DEMANDA, COM A PRATICA DE ATOS DE CONSTRICAO  PATRIMONIAL.
DESCUMPRIMENTO DA DETERMINACAO DESTA CORTE SUPERIOR. 1. Cuida-se de
reclamacgado constitucional na qual se aponta o descumprimento do acérdao proferido
pelo STJ no CC 91.276/RJ, que declarou a competéncia da Justica Comum para decidir a



respeito do contrato firmado entre a TV OMEGA LTDA e as empresas TV MANCHETE e
BLOCH EDITORES, inclusive quanto a existéncia de sucessao empresarial e a respectiva
repercussao na responsabilidade tributaria e trabalhista. 2. Hipdotese em que a agao
trabalhista encontra-se abrangida pelo julgado desta Corte, pois: a) foi ajuizada
diretamente contra a TV OMEGA; b) o transito em julgado da fase de conhecimento foi
posterior a instauracdo do conflito de competéncia; c) ndo houve qualquer manifestacdo
de mérito pelo Tribunal Superior do Trabalho, que se limitou a declarar a desercao de
recurso de revista, sem ratificar o acordao do Tribunal Regional do Trabalho. 3. Estando
a demanda trabalhista sujeita aos efeitos do acérdao proferido no CC 91.276/RJ, viola a
autoridade deste julgado as decisdes que determinaram o prosseguimento da execuc¢ao,
com a pratica de atos de constricdo patrimonial. 4. Reclamacdo julgada procedente,
tendo-se por prejudicada a andlise do agravo interno interposto contra a decisao que
indeferiu o pedido liminar. Rcl 33351 / RJ RECLAMACAO 2017/0012615-0. Relator(a)
Ministra NANCY ANDRIGHI (1118). Data do Julgamento 25/10/2017.

CONTRATO DE TRABALHO TEMPORARIO. ART. 37, IX, CF.

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. JUSTICAS ESTADUAL E TRABALHISTA. ACAO NA
QUAL SE POSTULAM VERBAS DECORRENTES DE CONTRATACAO TEMPORARIA
FUNDADA NO ART. 37, IX, DA CF/1988. VINCULO EXISTENTE ENTRE CONTRATANTE E
CONTRATADO. NATUREZA JURIDICO-ADMINISTRATIVA. COMPETENCIA DA JUSTICA
COMUM. 1. Compete a Justica Comum estadual ou federal, conforme o caso, processar
e julgar demanda decorrente de contrato temporario de trabalho fundado no art. 37,
IX, da Constituicao Federal. Precedentes do STJ e do STF. 2. Conflito negativo conhecido,
declarando-se, no caso concreto, a competéncia do Juizo de Direito da Vara daFazenda
Publica da Comarca de Paranagud/PR, o suscitante. CC 160644 / PR. CONFLITO DE
COMPETENCIA 2018/0226326-9. Relator(a) Ministro SERGIO KUKINA (1155). Orgdo
Julgador S1 - PRIMEIRA SECAOQ. Data do Julgamento 26/09/2018.

AGRAVO REGIMENTAL. CONFLITO DE COMPETENCIA. RECUPERACAO JUDICIAL.
EXECUCAO TRABALHISTA. DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA DA
SOCIEDADE EM RECUPERACAO POR JUiZO TRABALHISTA. CONSTRICAO DE BENS DE
SOCIOS E DE SOCIEDADE EMPRESARIA DE MESMO GRUPO ECONOMICO. TERCEIROS NAO
ENVOLVIDOS NO JUiZO DA RECUPERACAO (SUMULA 480/STJ). INEXISTENCIA DE



CONFLITO POSITIVO DE COMPETENCIA. AGRAVO DESPROVIDO. 1. Nos termos da Simula
480/STJ, "o juizo da recuperacdo judicial ndo é competente para decidir sobre a
constricdo de bens nao abrangidos pelo plano de recuperacao da empresa". 2. Desse
modo, ndo configura conflito positivo de competéncia a determina¢ao de apreensao, pela
Justica Especializada, por aplicacdo da teoria da desconsidera¢ao da personalidade
juridica (disregard doctrine), de bens de sdcio da sociedade em recuperacdo ou de outra
sociedade empresaria tida como integrante do mesmo grupo econémico da recuperanda,
porquanto tais medidas nao implicam a constricao de bens vinculados ao cumprimento
do plano de reorganizacao da sociedade empresaria, tampouco interferem em atos de
competéncia do juizo da recuperacgdo. 3. Na espécie, ndo ha decisdes conflitantes entre
0s juizos suscitados, ressalvada a hipdtese de vir a ser proferida decisao nesse sentido. 4.
Agravo regimental a que se nega provimento. AgRg nos EDcl no CC 140495 / SP. AGRAVO
REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO CONFLITO DE COMPETENCIA
2015/0116668-8. Relator(a) Ministro RAUL ARAUJO (1143). Org3do Julgador S2 - SEGUNDA
SECAO. Data do Julgamento 26/08/2015.

SUMULA 363 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Ementa: Compete a Justica estadual processar e julgar a acdao de cobranca ajuizada por
profissional liberal contra cliente. Orgdo Julgador CORTE ESPECIAL. Data da Decisdo
15/10/2008. Fonte DJE. DATA: 03/11/2008.

CAUSAS ENTRE O PODER PUBLICO E SEUS SERVIDORES ESTATUTARIOS. ACOES QUE
NAO SE REPUTAM ORIUNDAS DE RELACAO DE TRABALHO. CONCEITO ESTRITO DESSA
RELAGAO. FEITOS DA COMPETENCIA DA JUSTICA COMUM.

“CONSTITUCIONAL. RECLAMACAO. MEDIDA LIMINAR NA ADI 3.357. ACAO CIVIL PUBLICA.
SERVIDORES  PUBLICOS. REGIME TEMPORARIO. JUSTICA DO  TRABALHO.



INCOMPETENCIA. 1. No julgamento da ADI 3.395-MC, este Supremo Tribunal suspendeu
toda e qualquer interpretacgdo do inciso | do artigo 114 da CF (na redagdo da EC 45/2004)
gue inserisse, na competéncia da Justica do Trabalho, a apreciacao de causas instauradas
entre o Poder Publico e seus servidores, a ele vinculados por tipica relacao de ordem
estatutaria ou de carater juridico-administrativo. 2. Contratacdes temporarias que se
deram com fundamento na Lei amazonense n? 2.607/00, que minudenciou o regime
juridico aplicavel as partes figurantes do contrato. Caracterizagao de vinculo juridico-
administrativo entre contratante e contratados. 3. Procedéncia do pedido. 4. Agravo
regimental prejudicado”. (RCL 5.381, Rel. Min. Carlos Britto, DJe 147, publicado em
8.8.2008).

“ RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. REGIME ESPECIAL.
CONTRATACAO TEMPORARIA REGIDA POR LEGISLACAO LOCAL ANTERIOR A
CONSTITUICAO DE 1988, EDITADA COM BASE NO ART. 106 DA CONSTITUICAO DE 1967.
ACORDAO QUE RECONHECEU A COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. | - Ao reconhecer a competéncia da Justica do Trabalho para
processar e julgar a reclamacdo trabalhista, o acérdao recorrido divergiu de pacifica
orientacao jurisprudencial deste Supremo Tribunal Federal. Il - Compete a Justica Comum
processar e julgar causas instauradas entre o Poder Publico e seus servidores submetidos
a regime especial disciplinado por lei local editada antes da Constituicao Republicana de
1988, com fundamento no art. 106 da Constituicao de 1967, na redagcao que |lhe deu a
Emenda Constitucional no 1/69, ou no art. 37, IX, da Constituicdo de 1988. IIl - Recurso
Extraordindrio conhecido e provido”. (RE 573.202, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJ232,
publicado em 5.12.2008).

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECLAMACAO. DEFINICAO Do alcance material da
decisdo liminar proferida na ADI-MC n°® 3.395/DF. 2. O disposto no art. 114, |, da
Constituicdo da Republica, ndo abrange as causas instauradas entre o Poder Publico e
servidor que |he seja vinculado por relacao juridico-estatutaria, entendida esta como a
relacdo de cunho juridico-administrativo originada de investidura em cargo efetivo ou em
cargo em comissdo. Tais premissas sdo suficientes para que este Supremo Tribunal
Federal, em sede de reclamacao, verifique se determinado ato judicial confirmador da
competéncia da Justica do Trabalho afronta sua decisdo cautelar proferida na ADI
3.395/DF. 3. Ainvestidura do servidor em cargo em comissdo define esse carater juridico-
administrativo da relagao de trabalho. 4. Nao compete ao Supremo Tribunal Federal, no
ambito estreito de cognicao préprio da reclamacgao constitucional, analisar a regularidade
constitucional e legal das investiduras em cargos efetivos ou comissionados ou das
contratacdes temporarias realizadas pelo Poder Publico. 5. Agravo regimental
desprovido, a unanimidade, nos termos do voto do Relator.” RCL n° 4.785/SE. Sessdo
Plenaria de 17 de dezembro de 2007.



RECLAMACAO. SERVIDOR PUBLICO. POLICIAIS CIVIS. DISSIDIO COLETIVO DE GREVE.
SERVICOS OU ATIVIDADES PUBLICAS ESSENCIAIS. COMPETENCIA PARA CONHECER E
JULGAR O DISSIDIO. ARTIGO 114, INCISO |, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. DIREITO DE
GREVE. ARTIGO 37, INCISO VIl, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. LEI N.7.783/89.
INAPLICABILIDADE AOS SERVIDORES PUBLICOS. DIREITO NAO ABSOLUTO.
RELATIVIZACAO DO DIREITO DE GREVE EM RAZAO DA INDOLE DE DETERMINADAS
ATIVIDADES PUBLICAS. AMPLITUDE DA DECISAO PROFERIDA NO JULGAMENTO DO
MANDADO DE INJUNCAO N. 712. ART.142,§ 32, INCISO |V, DA CONSTITUICAO DO
BRASIL. INTERPRETACAO DA CONSTITUICAO. AFRONTA AO DECIDIDO NA ADI 3.395.
INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO PARA DIRIMIR CONFLITOS ENTRE
SERVIDORES PUBLICOS E ENTES DA ADMINISTRACAO AS QUAIS ESTAO VINCULADOS.
RECLAMAGAO JULGADA PROCEDENTE.

1. O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o MI n. 712, afirmou entendimento no
sentido de que a Lei n. 7.783/89, que dispde sobre o exercicio do direito de greve dos
trabalhadores em geral, é ato normativo de inicio inaplicavel aos servidores publicos
civis, mas ao Poder Judicidrio dar concreg¢ao ao artigo 37, inciso VIl, da Constituicido do
Brasil, suprindo omissdes do Poder Legislativo.

2. Servidores publicos que exercem atividades relacionadas a manutencao da ordem
publica e a seguranca publica, a administracao da Justica --- ai os integrados nas
chamadas carreiras de Estado, que exercem atividades indelegaveis, inclusive as de
exacao tributaria --- e a salde publica. A conservacao do bem comum exige que certas
categorias de servidores publicos sejam privadas do exercicio do direito de greve.
Defesa dessa conservacdao e efetiva protecdo de outros direitos igualmente
salvaguardados pela Constituicdao do Brasil.

3. Doutrina do duplo efeito, segundo Tomas de Aquino, na Suma Teoldgica (Il Secao da
Il Parte, Questdo 64, Artigo 7). Ndo ha duvida quanto a serem, os servidores publicos,
titulares do direito de greve. Porém, tal e qual é licito matar a outrem em vista do bem
comum, nado sera ilicita a recusa do direito de greve a tais e quais servidores publicos
em beneficio do bem comum. Nao ha mesmo duvida quanto a serem eles titulares do
direito de greve. A Constituicdo é, contudo, uma totalidade. Ndo um conjunto de
enunciados que se possa ler palavra por palavra, em experiéncia de leitura bem
comportada ou esteticamente ordenada. Dela sdo extraidos, pelo intérprete, sentidos
normativos, outras coisas que ndo somente textos. A forca normativa da Constituicdo é
desprendida da totalidade, totalidade normativa, que a Constituicdo é. Os servidores
publicos sdao, seguramente, titulares do direito de greve. Essa é a regra. Ocorre,
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contudo, que entre os servigos publicos ha alguns que a coesao social impde sejam
prestados plenamente, em sua totalidade. Atividades das quais dependam a
manutenc¢do da ordem publica e a segurancga publica, a administracdao da Justica --- onde
as carreiras de Estado, cujos membros exercem atividades indelegaveis, inclusive as de
exacao tributaria --- e a saude publica nao estdo inseridos no elenco dos servidores
alcancados por esse direito. Servigcos publicos desenvolvidos por grupos armados: as
atividades desenvolvidas pela policia civil sdo andlogas, para esse efeito, as dos
militares, em relagdao aos quais a Constituicao expressamente proibe a greve [art. 142,
§ 39, IV].

4. No julgamento da ADI 3.395, o Supremo Tribunal Federal, dando interpretacao
conforme ao artigo 114, inciso |, da Constituicdo do Brasil, na redacao a ele conferida
pela EC 45/04, afastou a competéncia da Justica do Trabalho para dirimir os conflitos
decorrentes das relagdes travadas entre servidores publicos e entes da Administracado a
qual estao vinculados. Pedido julgado procedente. Min. EROS GRAU. incDJe-181 DIVULG
24-09-2009 PUBLIC 25-09-2009 EMENT VOL-02375-02 PP-00736

ACAO DE COBRANCA DE HONORARIOS ADVOCATICIOS.

RECURSO EXTRAORDINARIO. DEFENSOR DATIVO. HONORARIOS. COMPETENCIA. JUSTICA
COMUM. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. JULGAMENTO DE MERITO DO RECURSO
PARADIGMA.

1. O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE n2 607.520, com repercussao geral
reconhecida, assentou que o vinculo que se forma entre o advogado dativo e a
Administracao Publica direta é de natureza administrativa, atraindo a competéncia da
Justica comum e nao da Justica do Trabalho.

2 . In casu, o acordao recorrido assentou:

“ADVOGADO DATIVO — ACAO DE COBRANGCA DE HONORARIOS - COMPETENCIA DA
JUSTICA DO TRABALHO.

1. O art. 114, I, da CF fixou a competéncia da Justi¢ca do Trabalho para processar e julgar
as agbes oriundas da relagdo de trabalho, abrangidos os entes de direito publico externo
e da administracéo publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.
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2. Na hipdtese vertente, o acdorddo regional firmou tese de que ndo obstante a Ementa
Constitucional 45/04 tenha ampliado o alcance da competéncia, seria a Justica do
Trabalho incompetente para julgar acéo de cobranga de honordrios de defensor dativo.
3. Contudo, considerando que nesses casos hd uma tipica relacéo de trabalho, na medida
em que o Estado estd constitucionalmente obrigado a prestar assisténcia judicidria aos
que comprovarem insuficiéncia de recursos (art. 50, LXXIV) e, considerando, ainda, que
nas localidades em que ndo ha defensor publico este trabalho é repassado ao chamado
advogado dativo, de se concluir que o Acdrddo Regional vulnerou o art. 114, da Carta
Republicana.

Recurso de revista conhecido e provido”.

3. Recurso extraordinario provido.

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. CIVIL. ACAO DE COBRANCA. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. COMPETENCIA. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. MERITO JULGADO
NO NO ARE 607.520-RG. COMPETENCIA DA JUSTICA COMUM. AGRAVO DESPROVIDO.
Decisdo: Trata-se de agravo nos proprios autos, interposto por Alexandre Dantas
Fronzaglia e Outro(s), com fundamento no art. 544 do Cddigo de Processo Civil,
objetivando a reforma da r. decisao que inadmitiu seu recurso extraordinario, manejado
com arrimo na alinea a do permissivo Constitucional, contra acérdao assim ementado:
“Honorarios advocaticios. Acdo de arbitramento c.c. cobranca. Superveniéncia da EC
45/2004. Competéncia da Justica do Trabalho. Ndo reconhecimento. Sumula 363 do STJ.
Agravo retido improvido. Ementa: Honorarios advocaticios. Acao de arbitramento c.c.
cobranca. Contrato verbal. Documento confeccionado e assinado pelo advogado no qual
reconhece que a contratacao foi ad exitum. Incompatibilidade dessa pratica com o
ordenamento juridico. Ndo reconhecimento. Exito na demanda ajuizada. Inocorréncia.
Improcedéncia mantida. Apelo improvido.” Os embargos de declaracao opostos foram
rejeitados. Nas razdes do apelo extremo, alega violagdao ao artigo 114 da Constituicao
Federal. O Tribunal a quo negou seguimento ao recurso extraordinario diante do dbice da
Stimula n2 279/STF. E o Relatério. DECIDO. Ab initio, a repercussdo geral pressupde
recurso admissivel sob o crivo dos demais requisitos constitucionais e processuais de
admissibilidade (art. 323 do RISTF). Consectariamente, se o recurso é inadmissivel por
outro motivo, ndo hd como se pretender seja reconhecida a repercussdo geral das
questbes constitucionais discutidas no caso (art. 102, § 32, da CF). O recurso nao
comporta provimento. Esta Corte, ao apreciar o RE 607.520-RG, Rel. Min. Dias Toffoli,
reconheceu a repercussdao geral da matéria e, no julgamento de mérito, firmou
jurisprudéncia no sentido de que a competéncia para o julgamento de acdo de cobranca
de honorarios advocaticios pertence a justica comum, por ndao contemplar relagao entre



empregador e empregado. Nesse sentido, confira-se a ementa do julgado: “Recurso
extraordindrio — Repercussao geral reconhecida — A¢cao de cobranca de honorarios
advocaticios — Verbas arbitradas em favor da recorrida em razao de sua atuagao como
defensora dativa — Inexisténcia de relacdao de trabalho a justificar seu processamento
perante uma vara da Justica Federal do Trabalho — Relagdo mantida entre as partes que
€ de cunho meramente administrativo — Reconhecimento da competéncia da Justica
comum estadual para o processamento do feito — Recurso provido.” (RE 607.520-RG, Rel.
Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe 21/6/2011) Ex positis, DESPROVEJO o agravo, com
fundamento no artigo 21, § 19, do RISTF. Publique-se. Brasilia, 19 de dezembro de 2014.
Ministro Luiz Fux Relator Documento assinado digitalmente

(ARE 788178, Relator(a): Min. LUIZ FUX, julgado em 19/12/2014, publicado em PROCESSO
ELETRONICO DJe-022 DIVULG 02/02/2015 PUBLIC 03/02/2015)

SERVIDORES PUBLICOS. REGIME TEMPORARIO. JUSTICA DO TRABALHO.
INCOMPETENCIA. AS CONTRATACOES TEMPORARIAS PARA SUPRIR OS SERVICOS
PUBLICOS ESTAO NO AMBITO DE RELACAO JURIDICO-ADMINISTRATIVA, SENDO
COMPETENTE PARA DIRIMIR OS CONFLITOS A JUSTICA COMUM E NAO A JUSTICA
ESPECIALIZADA.

EMENTA Constitucional. Reclamacdo. Ac¢ao civil publica. Servidores publicos. Regime
temporario. Justica do Trabalho. Incompeténcia.

1. No julgamento da ADI n? 3.395/DF-MC, este Supremo Tribunal suspendeu toda e
gualquer interpretacao do inciso | do artigo 114 da Constituicao Federalque inserisse,
na competéncia da Justica do Trabalho, a apreciacdo de causas instaurad (na redacao
da EC n2 45/04) as entre o Poder Publico e seus servidores, a ele vinculados por tipica
relacdo de ordem estatutdria ou de carater juridico-administrativo.

2. As contratacdes temporarias para suprir os servicos publicos estdo no ambito de
relacdo juridico-administrativa, sendo competente para dirimir os conflitos a Justica
comum e nao a Justica especializada.

3. Reclamacao julgada procedente. Rcl 4872 GO. DJe-211 DIVULG 06-11-2008 PUBLIC 07-
11-2008 EMENT VOL-02340-02 PP-00262 RDECTRAB v. 15, n. 173, 2008, p. 281-284
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ABUSIVIDADE DE GREVE DE SERVIDORES PUBLICOS CELETISTAS DA ADMINISTRAGAO
DIRETA, AUTARQUIAS E FUNDAGOES DE DIREITO PUBLICO. COMPETENCIA DA JUSTICA
COMUM.

CONSTITUCIONAL. DIREITOS SOCIAIS. COMPETENCIA PARA O JULGAMENTO DA
LEGALIDADE DE GREVE DE SERVIDORES PUBLICOS CELETISTAS. JUSTICA COMUM.
FIXAGCAO DE TESE DE REPERCUSSAO GERAL.

1. E competéncia da justica comum, federal ou estadual, conforme o caso, o julgamento
de dissidio de greve promovida por servidores publicos, na linha do precedente firmado
no MI 670 (Rel. Min. MAURICIO CORREA, Rel. p/ acérddo Min. GILMAR MENDES, Tribunal
Pleno, DJe de 30/10/2008).

2. As Guardas Municipais executam atividade de seguranca publica (art. 144, § 82, da CF),
essencial ao atendimento de necessidades inadidveis da comunidade (art. 99, § 12, CF),
pelo que se submetem as restricoes firmadas pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento do ARE 654.432 (Rel. Min. EDSON FACHIN, redator para acérddo Min.
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 5/4/2017).

3. A essencialidade das atividades desempenhadas pelos servidores publicos conduz a
aplicacdo da regra de competéncia firmada pelo Supremo Tribunal Federal no Ml 670,
mesmo em se tratando de servidores contratados pelo Estado sob o regime celetista.

4. Negado provimento ao recurso extraordindrio e fixada a seguinte tese de repercussao
geral: “A Justica Comum Federal ou Estadual é competente para julgar a abusividade de
greve de servidores publicos celetistas da administracao direta, autarquias e fundagdes
de direito publico”. RE 846854 / SP

COMPETENCIA CRIMINAL. JURISDICAO PENAL GENERICA. O DISPOSTO NO ART. 114, |,
IV E IX, DA CF, ACRESCIDOS PELA EC 45, NAO ATRIBUI A JUSTICA DO TRABALHO
COMPETENCIA PARA PROCESSAR E JULGAR AGOES PENAIS.

EMENTA: COMPETENCIA CRIMINAL. Justica do Trabalho. A¢des penais. Processo e
julgamento. Jurisdi¢ao penal genérica. Inexisténcia. Interpretacdao conforme dada ao art.
114, incs. I, IV e IX, da CF, acrescidos pela EC n2 45/2004. Ac¢do direta de
inconstitucionalidade. Liminar deferida com efeito ex tunc. O disposto no art. 114, incs. |,
IV e IX, da Constituicao da Republica, acrescidos pela Emenda Constitucional n2 45, nao



atribui a Justica do Trabalho competéncia para processar e julgar acdes penais.

(ADI 3684 MC, Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, Tribunal Pleno, julgado em 01/02/2007,
DJe-072 DIVULG 02-08-2007 PUBLIC 03-08-2007 DJ 03-08-2007 PP-00030 EMENT VOL-
02283-03 PP-00495 RTJ VOL-00202-02 PP-00609 LEXSTF v. 29, n. 344, 2007, p. 69-86 RMP
n. 33, 2009, p. 173-184).
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Os exemplos revelam bem a corrosdao hermenéutica que se tem se abatido sobre
os espacos de competéncia material da Justica do Trabalho, o que é especialmente
preocupante nos tempos politicos que se aproximam, com questionamentos que chegam
a colocar em xeque a propria existéncia de um ramo especializado para a matéria
trabalhista, processual trabalhista e correlata. Nesta ensancha, a ANAMATRA propoe
gue, na medida das possibilidades de tempo e de organizacao do Supremo Tribunal
Federal e do Conselho Nacional de Justica, estabelega-se, por intermédio das escolas
judiciais, eventos conjuntos que permitam o debate aberto, no plano técnico-cientifico,
desses espacos de competéncia, com a participacdo de ministros dos tribunais
superiores e de magistrados de todas as jurisdigées, com vista a revisitacao do debate e
a recompilacdo das respectivas teses. E, para mais, poe-se a disposi¢cao para quaisquer
discussdes a esse propdsito.

GUILHERME GUIMARAES FELICIANO

Presidente da ANAMATRA



