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1- INTRODUCAO:

A primeira forma de divisdo do trabalho nas sociedades primitivas ocorreu entre
os dois sexos, sendo confiados a mulher a coleta de frutos e o cultivo da terra e aos
homens a caga e a pesca. No Renascimento, segundo Alice Monteiro de Barros, o
trabalho da mulher é confinado ao ambito doméstico, entregues ao trabalho em
domicilio que surge nos primérdios do Século XVI, para em seguida serem utilizadas,
junto as criangas, como ‘“meias-for¢as” durante o processo de industrializacdo na
Europa.’

O Brasil € o maior empregador doméstico no globo. Segundo dados da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), dos 52,6 milhdes de trabalhadores
domeésticos no mundo (83% mulheres), 7,2 milhdes sdo brasileiros, sendo composto em
93% por mulheres. Esses dados se referem o ano de 2012 e ndo incluem os
trabalhadores com idade inferior a 15 anos, calculados em 7,4 milh@es no ano de 2008.2

Os dados da OIT revelam que em escala mundial, 5,3 milhdes de trabalhadores
(10% do total) séo abrigados pela legislacdo trabalhista no mesmo nivel que os demais
empregados. A OIT estima que para 56,6% dos trabalhadores domésticos ndo ha limite
de horas semanais de trabalho, 44,9% ndo tém direito a folga semanal e 4,5% tém

descanso semanal menos favoravel do que os demais trabalhadores.
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Trata-se de uma espécie de trabalho do mundo subdesenvolvido. Em termos
numéricos, Asia e Pacifico mantém 21,4 milhdes de trabalhadores domésticos, seguidos
da América Latina e Caribe (em torno de 19 milhdes), Africa (proximo a 5 milhdes),
paises desenvolvidos - na classificagdo da OIT - (quase 3 milhGes) e Oriente Médio
(pouco mais de 2 milhdes).®

Os dados apontam para 0 que ja era conhecido de todos. Trata-se de um trabalho
eminentemente  feminino, desqualificado e predominante nas sociedades
subdesenvolvidas ou em vias de desenvolvimento, o que representa a precariedade das
relacbes e a manutengdo da mulher em niveis sociais abaixo da maioria dos
trabalhadores.

A Lei Complementar n°® 72/2013, instituida com a pretensdo de corrigir a
desigualdade de tratamento conferida aos trabalhadores domésticos no sistema juridico
brasileiro, finalmente previu a limitacdo de jornada aos trabalhadores domeésticos
brasileiros nos mesmos moldes ja previstos para os trabalhadores em geral.

O limite de jornada representa uma das mais basicas garantias trabalhistas e
junto a garantia de salario, constituem os pilares da luta dos trabalhadores pela melhoria
de sua condicdo social. Segundo Délio Maranh&o e Luiz In&cio Carvalho, “a luta pela
diminuigdo da jornada de trabalho é a luta humana pela vida e a luta por uma vida
humana.”

N&o obstante ser a redugdo de jornada um dos pontos cardeais da luta dos
trabalhadores desde a passagem do feudalismo para o capitalismo no Século XIX, trata-
se de garantia pouco afeta aos trabalhadores domésticos no mundo.

Até 0 momento, o discurso dominante entre 0s empregadores ainda é no sentido
da impossibilidade de controle de jornada, o que reflete basicamente a inconveniéncia
da limitacdo da jornada para essa categoria, eis que manter um empregado o tempo
inteiro a disposicdo sempre foi muito mais cmodo ao empregador. Sem duvida alguma,
a imagem da mucama servical & disposi¢do durante todo o dia e até altas horas da noite
ainda é o reflexo das relacGes de trabalho doméstico no Brasil, fruto de sua origem
escravocrata, tendo a nova disciplina legal a a&rdua missdo de modificar essa realidade.

A Lei Complementar n® 150/2015, que regulamenta a Emenda Constitucional

72/2013, ratifica a limitacdo de jornada aos termos ja previstos no art. 7°, XIlI, da

3 1dem.
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CRFB/88 e prevé algumas modalidades de compensacdo de jornada. Adota o banco de
horas, com possibilidade de compensacédo ou ajuste anual, prevé a compensacao mensal,
cria uma especie de compensacdo decorrente do trabalho em viagens e mantém a
possibilidade de compensacdo semanal e quinzenal.

Registra-se que toda a analise vindoura terd como lastro as diretrizes tragadas na
Lei Complementar n® 150/2015, que traz a disciplina completa para as relacdes de
trabalho doméstico no Brasil.

O objetivo deste artigo € tracar algumas linhas sobre as diversas formas de
compensacédo previstas no novel diploma legal, sem qualquer pretensdo de exaurimento
da matéria, sem a investigacdo de outros institutos especificos previstos na lei, como
contrato em tempo parcial, igualmente de bastante interesse para a comunidade juridica
e para a sociedade como um todo.

Neste breve ensaio, procura-se tratar das modalidades de compensagdo de
jornada, buscando esclarecer o leitor e tecendo algumas consideracgdes criticas a respeito

dos institutos recém ingressos no sistema juridico brasileiro.

2- AS MODALIDADES DE COMPENSACAO DE JORNADA PREVISTAS
NA LC 150/2015- APRESENTACAO E CRITICA:

2.1. Os limites diario e semanal de trabalho e a exigéncia de controle de ponto:

A duracdo do trabalho doméstico obedece aos critérios aplicaveis aos
trabalhadores em geral e previstos no art. 7°, XI1l, da CRFB/88, a saber, 08 horas diarias
e 44 semanais, na forma do artigo Unico da EC 72/2013 e art. 2° da LC 150/2015.

No que diz respeito aos empregados que residem no local de trabalho, a lei é
expressa em dispor que serdo considerados tempo de trabalho apenas as horas
efetivamente trabalhadas, ao excetuar no § 7° do art. 2° os intervalos previstos na lei, o
tempo de repouso, as horas nao trabalhadas, os feriados e os domingos livres em que 0
empregado que mora no local de trabalho nele permaneca, que nédo serdo computados
como horério de trabalho.

No que se refere ao intervalo intrajornada, o art. 13 prevé a concessdo de
intervalo de uma a duas horas, podendo ser reduzido mediante acordo escrito entre as
partes para 30 minutos, podendo ser prenotado. No caso do trabalhador que reside no

local de trabalho, o intervalo pode ser desmembrado em dois periodos, desde que cada



um deles tenha no minimo uma hora e no total de até quatro horas, caso em que ndo
podera ser prenotado (art. 13, § 1°).

Enfatiza-se com louvor a obrigatoriedade de manutencdo de controle de ponto
idéneo do servico domestico, que tanto pode ser manual, mecéanico ou eletrénico (LC
150, art. 12), como forma de garantir o efetivo controle de cumprimento da lei e a
producdo de prova em Juizo, ndo podendo o empregador se eximir dessa obrigacéo, sob
pena de ser invertido o 6nus da prova no processo judicial. O controle ¢ indispensavel e
obrigatorio aos trabalhadores que residem e também aos que se locomovem diariamente
ao local de trabalho.

Trata-se de garantia para ambas as partes, uma vez que na maioria das situacdes
as residéncias possuem apenas um trabalhador, dificultando a prova tanto para
empregado quanto para 0 empregador.

O controle de ponto, contudo, h& de ser iddneo, o que significa estar isento de
duvidas quanto a veracidade das informacdes ali constantes.

Em hipotese alguma pode ser britanico, ou seja, conter informacdes invariaveis,
sob pena de invalidade e transferéncia do 6nus da prova ao empregador, na forma da
Stimula 338 do C. TST.?

Pequenas varia¢Oes de menos de 5 minutos, se ocorrerem todos os dias, também
podem significar tentativa de fraude aos controles de ponto, uma vez que a dinamica
contemporanea, especialmente no que diz respeito a locomoc¢do urbana, no mais das
vezes acarreta em atrasos ou adiantamentos mais significativos.

Em suma, o controle de frequéncia deve refletir a real jornada de trabalho do
empregado, sujeita a atrasos e adiantamentos naturais decorrentes das vicissitudes da
vida, sob pena de, no processo judicial, serem considerados verdadeiros os horarios

indicados pelo trabalhador.
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Passa-se a analise das formas de compensacdo de jornada previstas na LC
150/2015.

2.2. A tradicional compensagdo semanal:

A analise sobre os sistemas de compensacdo adotados pela LC 150/2015 é
iniciada com o sistema de compensagdo semanal, previsto no ordenamento juridico
brasileiro h& muitos anos como regra e vigente de forma generalizada antes da adocao
do sistema de banco de horas.

A compensacdo semanal continua podendo ser adotada pelos empregadores
domésticos pelo que se infere da leitura do art. 2°, § 4°, que assim dispde: “ Podera ser
dispensado o acréscimo de salario e instituido regime de compensacdo de horas,
mediante acordo escrito entre empregador e empregado, se 0 excesso de horas de um

dia for compensado em outro dia.”

Apesar de ndo referida expressamente no texto da novel legislacdo, cujo
dispositivo trata do regime de banco de horas (compensacdo anual), é curial a
manutencdo dessa possibilidade de compensacéo, haja vista a previsdo constitucional
dos limites de jornada diaria e duracdo semanal do trabalho, bem como do que dispde o
proprio caput do art. 2° da LC 150/14.

Tal modalidade de compensacdo, adotada em diversas categorias, tem como
requisitos prévio acordo escrito e regular cumprimento, ou seja, sem admitir prestacdo
de horas extras habituais. E uma forma de compensagio amplamente aceita na doutrina
e na jurisprudéncia, representando de fato uma melhoria nas condi¢fes sociais do

trabalhador.

Nessa modalidade, opera-se a extrapolacdo do limite diario (até duas horas por
dia) com observancia do limite semanal de 44 horas, tendo como consequéncia pratica a
liberacdo do trabalhador em mais um dia de folga por semana. Adotado em diversas
categorias, especialmente a construcdo civil, o sistema garante ao empregado mais
tempo livre para suas atividades pessoais e familiares e representa de fato um avanco

nas conquistas sociais dos trabalhadores.



Assim, desde que ndo ultrapassada a jornada de 10 horas, € possivel manter a
compensacdo semanal, que geralmente ocorre mediante o labor em 5 dias por semana,
com observancia ao limite de 44 horas semanais.

Importante ressaltar que se houver a prestacdo frequente de horas extraordinarias
nessa forma de compensacdo volta a valer o limite diario de oito horas para fins de
computo das horas extras, desconfigurado-se o ajuste, na forma da Simula 85 do C.
TST, que prevé o pagamento como horas extras daquelas que ultrapassarem o limite

semanal e apenas do adicional para aquelas horas destinadas a compensagdo.®

2.3. O sistema 12X36 ou compensacao quinzenal:

Previsto expressamente no novo texto de lei para o ambito doméstico, o sistema
12X36, ao qual chamaremos de compensacao quinzenal, é facultado aos empregadores
e empregados, conforme prevé o artigo 10 da LC 150/2015: “E facultado as partes,
mediante acordo escrito entre essas, estabelecer horario de trabalho de 12 (doze) horas
seguidas por 36 (trinta e seis) horas ininterruptas de descanso, observados ou

indenizados os intervalos para repouso e alimentagdo.”

Tal espécie de compensacao, utilizada no ambito familiar com mais frequéncia
no trabalho de cuidadores, enfermeiros ou técnicos de enfermagem, ja era consolidada
no ambito empresarial por meio de convencgdes coletivas, sendo transportada legalmente

para 0 &mbito doméstico com bastante propriedade.

5- Simula 85 do TST:

COMPENSACAO DE JORNADA (inserido o item V) - Res. 174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011
I. A compensagdo de jornada de trabalho deve ser ajustada por acordo individual escrito, acordo coletivo ou convencéo coletiva.
(ex-Sumula n° 85 - primeira parte - alterada pela Res. 121/2003, DJ 21.11.2003)

I1. O acordo individual para compensacéo de horas é valido, salvo se houver norma coletiva em sentido contrério. (ex-OJ n® 182 da
SBDI-1 - inserida em 08.11.2000)

I11. O mero ndo atendimento das exigéncias legais para a compensagdo de jornada, inclusive quando encetada mediante acordo
tacito, ndo implica a repeticdo do pagamento das horas excedentes a jornada normal diaria, se ndo dilatada a jornada maxima
semanal, sendo devido apenas o respectivo adicional. (ex-Simula n° 85 - segunda parte - alterada pela Res. 121/2003, DJ
21.11.2003)

IV. A prestagdo de horas extras habituais descaracteriza o acordo de compensacdo de jornada. Nesta hipdtese, as horas que
ultrapassarem a jornada semanal normal deverdo ser pagas como horas extraordindrias e, quanto aquelas destinadas & compensagéao,
devera ser pago a mais apenas o adicional por trabalho extraordinario. (ex-OJ n°® 220 da SBDI-1 - inserida em 20.06.2001)

V. As disposi¢des contidas nesta simula ndo se aplicam ao regime compensatorio na modalidade “banco de horas”, que somente
pode ser instituido por negociacéo coletiva.



Considerando-se que naquelas semanas em que ha prestacdo de servigcos em 4
dias a jornada semanal é de 48 horas de trabalho, o saldo € compensado na semana
seguinte em que se prestam 36 horas de servico, ficando, assim, ajustada uma média
semanal de 42 horas.

No regime 12X36 doméstico, pode ser ressaltada a peculiaridade no que se
refere ao labor em feriados. Enquanto no &mbito empresarial a jurisprudéncia considera
compensados apenas os domingos trabalhados, sendo devido o pagamento em dobro
pelo labor em feriados ( Simula n. 444 do C. TST), a lei aqui expressamente dispde
que os feriados trabalhados ja estdo naturalmente compensados pelo regime de jornada
(art. 10, § 1° da LC 150/14).

No que concerne ao labor noturno, o artigo 14 mantém a reducdo da hora
noturna com duragdo de 52’30 aos trabalhadores em geral, conforme previsto na CLT,
porém no que se refere ao sistema 12X36 a prorrogacdo do horéario noturno é
considerada compensada ( art. 10 da LC 150/2015).

Numa analise prefacial desse dispositivo, significa que ndo ha incidéncia de
adicional noturno para o labor apds as 5h e também ndo é levada em consideracdo a
hora ficta noturna, de modo que para o labor entre 22h e 5h sdo prestadas 7(sete) horas
de trabalho.

Importante salientar ainda que o sistema de labor em 12X36 ndo dispensa o
intervalo intrajornada de 01 (uma) mantendo-se, dessa maneira, 0 descanso
imprescindivel & recuperacgdo das energias do trabalhador, sendo facultado, no entanto,
a indenizacdo do periodo correspondente ao intervalo, na forma do caput do art. 10 da
LC 150/14.

2.4. As formas de compensagdo mensal, anual e o labor em viagens:

Ao lado da compensagdo semanal e do regime 12X36, a lei prevé ainda trés
modalidades, a saber: a compensacdo mensal, 0 banco de horas, com ajuste anual e a
compensacdo do labor em viagens, figuras distintas, porém umbilicalmente

relacionadas.

" JORNADA DE TRABALHO. NORMA COLETIVA. LEI. ESCALA DE 12 POR 36. VALIDADE. - Res. 185/2012, DEJT
divulgado em 25, 26 €27.09.2012 - republicada em decorréncia do despacho proferido no processo TST-PA-504.280/2012.2 -
DEJT divulgado em 26.11.2012
E valida, em caréter excepcional, a jornada de doze horas de trabalho por trinta e seis de descanso, prevista em lei ou ajustada
exclusivamente mediante acordo coletivo de trabalho ou convencéo coletiva de trabalho, assegurada a remuneracdo em dobro dos
feriados trabalhados. O empregado ndo tem direito ao pagamento de adicional referente ao labor prestado na décima primeira

e décima segunda horas.



Para melhor sistematizar a analise a partir desse momento, passa-se a analise da
compensacdo mensal, seguida do banco de horas, visto que seu mecanismo ja é bastante

conhecido e certamente deu ensejo a adogdo da nova forma de compensagdo mensal.

Ao final, considerando-se a peculiaridade da hipotese, sera tratada a compensacao

do trabalho em viagens.

A regra bésica foi estabelecida no § 5° do art. 2° da LC 150/2015, que dispde
serem devidas as primeiras 40 horas extras durante o més, podendo o saldo ser
compensado em até um ano. Das 40 horas extras que devem ser obrigatoriamente pagas
no mesmo més, podem ser deduzidas, sem o correspondente pagamento, as horas ndo
trabalhadas, em funcdo de reducdo do horario normal de trabalho ou de dia atil ndo

trabalhado durante 0 mesmo més.®

2.4.1. A compensacao mensal:

Como ja descrito acima, o art. 2°, 8 5°, inciso Il, prevé a possibilidade de
compensacdo mensal de horas ndo trabalhadas na medida em que dispbe que as
primeiras quarenta horas extras mensais serdo pagas (inciso ), porém dessas 40 horas
poderdo ser deduzidas, sem o correspondente pagamento, as horas ndo trabalhadas, em

funcao de reducdo do horario normal de trabalho ou de dia util ndo trabalhado, durante o

més (inciso II).

Observa-se uma forma de compensacdo mensal, em que o empregador podera
descontar do saldo das horas extras devidas a soma das horas ndo trabalhadas (atrasos e
liberaces espontaneas) e dia Gtil ndo trabalhado (faltas injustificadas ou dispensa do

trabalho pelo empregador).

8-Art. 2°( omissis):

§ 5° No regime de compensacéo previsto no § 4°:1 - ser devido o pagamento, como horas extraordinarias, na forma do § 1°, das
primeiras 40 (quarenta) horas mensais excedentes ao horario normal de trabalho; 11 - das 40 (quarenta) horas referidas no inciso I,
poderéo ser deduzidas, sem o correspondente pagamento, as horas néo trabalhadas, em fung&o de redugéo do horario normal de
trabalho ou de dia Util ndo trabalhado, durante o més; I11 - o saldo de horas que excederem as 40 (quarenta) primeiras horas mensais
de que trata o inciso I, com a dedugéo prevista no inciso I, quando for o caso, serd compensado no periodo maximo de 1 (um) ano.



Percebe-se claramente nessa forma de compensagdo mensal a supressdo de
garantias constitucionais no que concerne ao limite de jornada (adicional de 50%
incidente sobre a hora normal- art. 7°, XVI, da CRFB), porquanto a previsao mais uma
vez € a de compensar horas extras com horas normais, deixando o trabalhador ao inteiro
alvedrio do empregador, que podera determinar sua chegada mais tarde em
determinados dias no més, libera-lo do trabalho em dias de viagens etc., podendo trocar
essas horas normais nao trabalhadas por horas extraordinarias em outros dias no més.

Contudo, apesar de usurpar parte do salario do trabalhador, a forma de
compensacao mensal € menos grave que o denominado banco de horas, que prolonga a
concessdo de folgas compensatérias ou 0 pagamento de horas extras até um ano apos a
prestacao do servico.

Na compensacdo mensal horas ndo trabalhadas, a exemplo de faltas
injustificadas e atrasos podem ser compensados, havendo a minima contrapartida para o
trabalhador- mesmo com prejuizo quanto ao adicional, ao reverso do que ocorre com
relacdo ao banco de horas, que lhe é totalmente prejudicial.

Sobre essa modalidade se trataré a seguir.

2.4.2. A compensacgao anual ou o banco de horas:

Como visto acima, ao lado da possibilidade de compensacdo mensal de horas
extras por horas ndo trabalhadas, no limite de até 40 horas por més, a lei faculta ao
empregador o ajuste anual das horas extras excedentes a 40 por més, em clara afronta ao
que disp6e o art. 459 da CLT.

O inciso 11l do § 5° do art. 22, ao dispor sobre a compensagdo no prazo de um
ano do saldo das horas extras, evidentemente ndo descarta 0 pagamento no mesmo
prazo quando ndo houver possibilidade de compensacdo, tendo o dispositivo legal a
finalidade tdo somente de incorporar instituto juridico ja previsto no art. 59, § 2° da
CLT ao &mbito doméstico.

Sobre a teoria e a pratica do banco de horas muito se tem a opor, 0 que sera
objeto do préximo item.

De forma geral, a pratica no Brasil demonstrou que o regime de compensagdo
anual serve no mais das vezes como instrumento de fraude a legislacdo do trabalho,

sendo os controles do saldo de horas precarios, quando néo falsos.



No ambito doméstico, somam-se as dificuldades ja enfrentadas nos setores
organizados, a incipiente e precéria organizacdo dos empregadores, a falta de instrucdo
dos empregados, a quase impossibilidade de controle dos documentos por meio dos
6rgdos publicos e a inexisténcia de assisténcia sindical.

Convém passar as consideracgdes criticas sobre o instituto, que abrangera analise
pretérita j& rascunhada por essa articulista hd aproximadamente 10 anos, que, no
entanto, mantém-se atual com a novel adocdo do instituto para as relacbes domésticas

no pais.

2.4.3. A compensacao decorrente do trabalho em viagens:

Por ultimo, a LC 150/14 cria outra forma de compensagdo, a saber, aquela
decorrente do labor em viagens, condicionado a prévia previsdo contratual, tudo
conforme art. 11 da LC 150/14.

Registra-se, portanto, que para 0 acompanhamento do empregador pelo
trabalhador em viagens é necessaria previsao escrita em contrato, conforme dispde o §
1° do art. 11 da LC 150, que dispGe: O acompanhamento do empregador pelo
empregado em viagem sera condicionado a prévia existéncia de acordo escrito entre as
partes.

O art. 11, § 2°, também prevé um adicional de 25% sobre as horas trabalhadas
em viagens, facultando a compensacdo mediante acordo, a ser utilizada a critério do
empregado (8 3°).

Importa ressaltar que apenas as horas efetivamente prestadas sdo consideradas
como de trabalho, ndo se incluindo as horas de descanso do trabalhador (caput do art.
11).

Deflui da legislacdo que a cada quatro horas de trabalho efetivo em viagens, o
empregado tem direito a uma hora de folga do trabalho normal ou ao pagamento de
mais uma hora de trabalho normal (sem o adicional).

Em caso de prestacdo de horas extras em trabalho em viagens, o trabalhador tera
direito a hora normal, acrescida de 25% e a partir dai acrescida de mais 50%, o que
redundara na aplicagdo de um percentual de 83, 375%.

A novidade legislativa merece elogios e possivelmente tem como fundamento os

inconvenientes da alteracdo da rotina e excesso de trabalho doméstico em viagens,



buscando-se fundamento possivelmente no adicional de transferéncia previsto para os
trabalhadores em geral.

Condicionar a compensagdo das horas de viagens a prévio acordo consiste em
garantia ao trabalhador, que deve ter essa condigdo expressa no momento da
contratacdo. Deixar a fruicdo das folgas compensatdrias a critério do empregado foge a
regra dos sistemas usuais de folgas compensatérias e também constitui um pequeno
avanco na relacdo do trabalho doméstico.

Certamente o0 acompanhamento por empregados em viagens terd um maior custo
ao empregador. No entanto, tal pratica € comum dentre aqueles com situacdo econémica
privilegiada, os que mantém casas de praia, de campo, 0s que realizam viagens com
babas, cozinheiras etc, e cujos servicos ndo importavam em qualquer oneracdo para o
orcamento doméstico no passado.

Resta definir o que pode ser considerado viagem. Por mais que se considere
conhecido um vocabulo, que esteja incorporado a pratica diaria, quando a definicdo
importa em consequéncias legais, sempre surgem davidas quanto a abrangéncia de seu
significado.

Define Aurélio: O ato de transportar-se de um ponto a outro distante.

Navegacao, travessia. Percurso efetuado.® A defini¢io do linguista em pouco contribui.

Buscando-se subsidios legais, constata-se que o artigo 467 da CLT, ao tratar de
diarias para viagens, ndo estabelece e nem limita 0 que se pode compreender por
viagem.

Considerando-se a omissao legislativa, tem-se que utilizar os critérios da vida
comum para o preenchimento da lacuna.

Defende-se neste momento que deve ser considerada viagem a extrapolacdo do
limite do municipio onde se realiza a prestacdo de servicos, com ou sem finalidade de
pernoite.

Nessas circunstancias, sendo a viagem curta ou longa, a extrapolacao dos limites
do municipio serve como diretriz a aplicacdo do adicional, devendo ser computadas as
horas desde o comego da viagem (incluindo o inicio do percurso de automovel ou o
embarque em navios e aeronaves) até o percurso de retorno e, quando no local, apenas

as horas trabalhadas.

9 http://dicionariodoaurelio.com/viagem, em 10.02.2016, as 12h18min.
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2.4.4. Considerac0es criticas:

Previsto inicialmente no ordenamento juridico no art. 59, § 2° da CLT, o
sistema de banco de horas, com possibilidade de compensagdo ou pagamento do saldo
anualmente, consiste em mecanismo que tem se mostrado deveras prejudicial ao
trabalhador, haja vista os fundamentos tedricos que adota e a forma abusiva como vem
sendo praticado no pais.

Criado originalmente na Italia na industria automobilistica, o banco de horas
tinha a intencdo Unica de manter o emprego dos funcionarios daquele setor em épocas
de crise, dispensando-se o pessoal do cumprimento da carga horaria quando nao havia
necessidade de producdo para cobrar o saldo de horas acumuladas posteriormente
quando houvesse a retomada da produgédo. O instrumento, negociado com 0s sindicatos,
preservava 0 emprego em épocas de crise, sem reducdo de salario, gerando-se
beneficios pessoais e sociais. Era, portanto, justificado juridica, social e
economicamente.?

Sob 0 mesmo pretexto tedrico, no Brasil esse mecanismo foi adotado com prazo
de compensagdo em até 120 dias no bojo da Lei 9.601/98, que previa, dentre outras
medidas, o contrato temporario por prazo determinado com a finalidade de acréscimo de
pessoal, com reducdo de direitos trabalhistas, especialmente o FGTS. Posteriormente, 0
prazo de pagamento ou compensacdo foi ampliado para um ano.

O que se constatou na pratica foi a utilizacdo indiscriminada e injustificada do
banco de horas, como simples medida para suprimir 0 pagamento imediato das horas
extras, bem como forma de suprimir o pagamento do adicional de 50% mediante a
concessao de horas de folga com critérios prejudiciais ao trabalhador.

Ademais, ha estudos que indicam que o0s acidentes de trabalho em grande parte
acontecem nos periodos de prorrogagédo de jornada, o que resvala para a infringéncia do
dever de garantia do ambiente de trabalho seguro, sem falar na maior probabilidade de

adoecimentos relacionados ao trabalho (art. 7°, XXI1I da CRFB).!

10 Apontamentos das aulas do Professor Claudio Salvadori Dedecca, no Curso de Especializagdo em
Economia do Trabalho, realizado pela Fundacéo da Faculdade de Economia da UNICAMP, entre 2005 e
2006.

11 BRANDAO, Claudio Mascarenhas. Jornada de Trabalho e Acidente de Trabalho: Reflexdes em torno
da prestagdo de horas extraordinarias como causa de adoecimento no trabalho. Disponivel em
http://aplicacao.tst.jus.br/dspace/bitstream/handle/1939/13497/003_brandao.pdf?sequence=>5, pesquisa
em 10.10.2015, as 18h10min.
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Causa espanto a aceitacdo pacifica das categorias em seus acordos e convencoes
coletivas de formas de compensacdo de banco de horas, a maioria adotadas sem a
observancia de um minimo critério de necessidade para a atividade empresarial e para
os trabalhadores.

Dessa maneira, promove-se a flexibilizacdo da legislacdo protetiva sem o
substrato fatico da necessidade da medida, pressuposto de validade para a flexibilizacdo
das regras impostos constitucionalmente, reflexo da luta historica dos trabalhadores.

Cogitar o afastamento dos direitos fundamentais trabalhistas por lei
infraconstitucional sem o minimo critério de ponderacdo significa tecer interpretacdo
invertida do sistema, colocando-se em plano inferior aquele diploma que deveria estar
no topo da piramide juridica.

Defende-se que, por se tratar de medida flexibilizatéria, afastando a aplicagdo do
texto constitucional, deve estar associada indispesavelmente a necessidade inequivoca
da empresa e a medida ter finalidade social, ou seja, a de manter o seu funcionamento e
preservar empregos, assim, como previsto no nascedouro do instituto.

Outra justificativa ndo pode ser empregada para a flexibilizacdo das garantias
trabalhistas, sob pena de se validar a supressdo de direitos que constituem normas de
hierarquia constitucional e constituem garantias fruto de luta histérica dos
trabalhadores.

Ainda para corroborar com o raciocinio, a pratica do chamado banco de horas
tem-se mostrado deplordvel. Em muitas oportunidades, o controle do saldo de horas
ndo obedece aos critérios previstos coletivamente, os trabalhadores sdo dispensados
apos o inicio da jornada por motivo de queda no movimento da empresa (expediente
frequente em supermercados), as folgas ndo sdo regularmente previstas, 0s minutos e
faltas sdo descontados. Ou seja, o trabalhador continua sendo tratado como um mero
insumo dentro da cadeia produtiva, descartado e descartavel sem qualquer limite e
observancia dos seus interesses pessoais.

Tal situacdo tem levado a uma significativa invalidacdo dos bancos de horas nos
Juizos e Tribunais do Trabalho.

Esse cenario ja era esperado pela comunidade de Juizes do Trabalho que,
reunidos em seu XIIlI Congresso Nacional de Magistrados da Justica do Trabalho -

CONAMAT 2006, em Macei0, aprovaram a seguinte tese:



“O banco de horas é inconstitucional, pois viola principios fundamentais previstos na
Constituicdo Federal( artigo 7°, XIII, XIV e XXII da CF), bem como o principio da
proibicdo de retrocesso social, decorrente da ratificagdo do Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, o principio da irrenunciabilidade salarial

(equipara hora normal a hora extra), bem como o critério para pagamento do salario

previsto no artigo 479 da CLT( cardter comutativo do trabalho).” 1?

Pois bem. N&o obstante diversas decisdes que validam a malfadada forma de
compensacdo, ha uma série de decisbes que reconhecem o abuso do direito e a
invalidade de tal mecanismo ao longo de todos esses anos. Foge ao objetivo atual tragar
um panorama da jurisprudéncia no pais.

O que se pretende demonstrar é que a Lei Complementar 150/2015 adotou um
sistema de compensacao similar, porém mais detalhado, como ja analisado acima.

Mantém-se a garantia de limitacdo da jornada a oito horas diérias e quarenta e
quatro semanais, com garantia de acréscimo minimo de 50%, como ndo se poderia
evitar, porém institui a possibilidade de compensacdo semanal, mensal e anual, além do
sistema 12X36 que denominamos compensagéo quinzenal.

A previsdo de compensacdo mensal e anual para os trabalhadores domésticos
consolida e legaliza toda a pratica ja adotada no sistema de banco de horas para 0s
trabalhadores em geral, tratando de manter o empregado a inteira disposicdo do
empregador, com restricbes a garantia de limitagdo ordindria de jornada e sem
possibilidade de programar melhor o seu tempo. Ademais, trata-se de forma de retencéo
indevida e usurpacao de salario, na medida em que suprime o adicional ou transfere o
pagamento para um ano apés a prestacdo de servigos, sem justificativa de natureza
econbmica ou social alguma. N&o ha qualquer justificativa para essa forma de
precarizacao da norma constitucional que possa justificar a ado¢do da medida,

Ou seja, trata-se mais uma vez do fendmeno da reificagdo do empregado, do
afastamento pernicioso e disfargado da incidéncia de garantia constitucional, que deve
ser combatida judicialmente por representar uma forma de ato atentatorio a dignidade
do trabalhador e aos preceitos vigentes no documento politico do pais.

Vé-se, portanto, que apesar de ter limitado a ado¢do de banco de horas anual

aquelas horas prestadas a partir da quadragésima mensal, o que pode ser considerado

2 Ementa sintetizada a partir das teses apresentadas pelas Juizas Alda de Barros Aradjo ( TRT 19) e
Valdete Souto Severo (TRT 4), as duas no mesmo sentido e com a maioria de fundamentos idénticos.
Disponivel em: www.anamatra.org.br



um avanco significativo em relacdo ao regime de compensacdo anual ja previsto para 0s
demais trabalhadores, a lei ainda estabelece nova forma de compensacéo, viabilizando o
ajuste mensal das horas extras trabalhadas, porém ainda com supressao do adicional.

A questdo bésica a ser levantada é a seguinte: por que ndo se prevé a
compensacdo de uma hora extra por uma hora e meia de trabalho normal, a fim de se
preservar a garantia do adicional previsto na norma fundamental? A intencéo clara de
fato parece ser a supressdao do adicional, tanto no sistema de compensacdo mensal
quanto no anual.

Poderia se questionar também porque a mesma oposi¢do ndo é adotada para o
sistema de compensacdo semanal, j& que o acréscimo de horas de um dia é compensado
igualmente sem o adicional. Ocorre gue o sistema de compensacdo semanal preserva a
garantia constitucional da limitacdo semanal da duracdo do trabalho e representa de fato
uma melhoria das condigdes de vida do trabalhador, que passa de fato a dispor de mais
tempo para seus afazeres pessoais e familiares.

A compensacdo do labor ja ocorre dentro da propria semana, estando o controle
de utilizagdo do tempo a disposicdo do trabalhador, que se programa para desfrutar dos
dias livres da melhor maneira que lhe convier, sendo um instrumento valido e desejavel
socialmente.

O sistema 12X36 também € considerado benéfico aos empregados, que podem
dispor de mais tempo livre, inclusive para ouras ocupagdes profissionais.

O contréario ocorre com o sistema de compensagdo anual- banco de horas- e de
certa forma também em relagdo & novel forma de compensacdo mensal prevista para os
trabalhadores domeésticos, que perdem totalmente o controle do seu tempo e sdo
mantidos a disposicao do trabalhador.

Some-se a esse fato aquela peculiaridade dos trabalhadores domésticos que
residem no local de trabalho, que naturalmente sdo privados do convivio familiar e
social, desfrutando de lazer precério (TV, quando muito), geralmente sem chance de
uma ascensao profissional por meio do acesso a escola.

Por esses motivos, defende-se que deve ser considerado inconstitucional o
estabelecimento de compensacdo anual- banco de horas, admitindo-se, na melhor das
hipdteses, uma forma de compensacdo mensal, desde que ndo abusiva, ou seja, desde
que ndo trate de compensar mais de duas horas extras por dia, que é o limite para a

prestacdo de horas extras legalmente previsto.



Caso sejam ultrapassadas as criticas aqui langadas, que certamente ha muito se
encontram da unanimidade, supor a validade de um banco de horas pressupde uma
organizacdo eficiente da jornada de trabalho, o computo das horas extras pagas

mensalmente e do saldo a ser posteriormente compensado ou pago.

3. CONSIDERACOES FINAIS:

A limitacdo de jornada do trabalhador doméstico pela EC 72/2013 constituiu
medida necessaria a consolidacdo da garantia de igualdade de direitos entre 0s
trabalhadores domesticos e os trabalhadores em geral, corrigido uma distorcéo historica
proveniente do labor em sistema de escraviddo, fundamento cultural do trabalho
domestico no Brasil.

Reconhece-se que a Lei Complementar 150/2015 criou um sistema complexo de
compensacao de jornada, sendo previsivel que a sociedade venha a demorar a absorver e
a se adequar corretamente a todos 0s mecanismos previstos.

No cotidiano do férum ainda é visivel a dificuldade de implantacdo de um
simples livro de ponto. Nao é possivel prever se a recusa decorre de desinformacéo ou
de ma-fé do empregador, que ndo deseja constituir prova contra si proprio.

No entanto, ratifica-se a indispensabilidade de controle de jornada idéneo,
podendo ser mecanico ou eletrénico em caso de trabalhadores analfabetos. Ha
dispositivos acessiveis a um preco razoavel no mercado.

No que se refere as diversas formas de compensacgéo, consideram-se benéficos
Ou aceitaveis os sistemas de compensacao previstos, exceto o anual.

O sistema de compensacdo mensal decorrente de auséncias injustificadas, dias
nédo trabalhados por conveniéncia do empregador e atrasos do empregado, embora ndo
seja benéfico em sentido estrito, dentro do quadro que se apresenta pode ser considerado
aceitavel. Afinal, a compensacdo nesse caso ocorre dentro do préprio més e estdo
previstas situacdes em que ambas as partes seriam prejudicadas, como as auséncias
injustificadas que levariam a um desconto de salario, por exemplo, tornando a medida
razoavel para ambas as partes.

A compensacdo do adicional de 25% da hora de trabalho em viagens pode ser
considerada benéfica ao empregado, inclusive porque a fruicdo da folga deve ocorrer a

critério do empregado.



Incontestavelmente prejudicial € o sistema de compensagdo anual, eis que
mantém os valores devidos ao trabalhados indisponiveis por longo tempo, suprimindo
do trabalhador verba de natureza alimentar.

Esse sistema de compensacao beneficia o empregador em ndo dispor dos valores
gue seriam pagos ao empregado no tempo em que o trabalho foi realizado - podendo
aplicar financeiramente os recursos, além das demais consequéncias ja relatadas, como
a supressdo total do adicional de horas extras no caso de compensacao, locupletando-se
indevidamente do trabalho.

Ademais, por parte do empregado, além da imprevisibilidade de fruicdo do
futuro tempo livre, o sistema de ajuste anual suprime o alimento de sua mesa, sendo a
mera visualizacdo dessa possibilidade atentatoria a todos os principios decorrentes da
valorizacgéo do trabalho.

Um fato se afigura patente. A contabilizacdo mensal de horas extras para um
empregador comum e sem assessoria contabil ja é por demais trabalhosa. Esperar um
controle rigido e efetivo de um banco de horas anual no ambito doméstico parece um
fendmeno distante.

Portanto, apesar da previsao de retardamento da adog&o sistema de compensagéo
anual no ambito doméstico, que pressupde o registro idéneo da jornada por meio de
controle manual, mecanico ou eletrbnico, resta aguardar se o0s empregadores
efetivamente utilizardo esse instrumento, de qual maneira ocorrerd e qual sera o
posicionamento dos juizos trabalhistas.

No caso em apreco, a questdo tem relevante importancia social por constituir um
dos marcos da emancipacdo feminina, com consequéncias tanto no &mbito das relagdes
de trabalho em sentido estrito, como também nos parametros de divisdo social do
trabalho no seio das familias, ainda moldadas sob o manto do patriarcado, ndo obstante
0 grande avanco das rela¢des de género no mundo.

Por fim, registra-se que esse trabalho ndo tem qualquer pretensdo de exaurir 0s
temas tratados, nem tampouco de deitar colher de cal sobre a matéria, estando aberto a
criticas e aprimoramentos decorrentes de olhares mais atentos e fundamentados, que
serdo acolhidos com a merecida reflexdo para fins de aprimoramento do raciocinio

delineado neste momento.

Que venham os avancos, as conquistas e uma melhor qualidade de vida e de

trabalho para todos.
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